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บทนํา 

 การเพิ่มข้ึนของประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมถึงการขยายตัวของพื้นที่เมือง 
สงผลใหเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของมนุษย 
เชน การใชพลังงานในภาคครัวเรือนหรือดําเนินธุรกิจการคา การเดินทางเพื่อไปทํากิจกรรมตางๆ  หรือการจัดการ
ของเสีย ทําใหการเพิ่มข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในปริมาณสูง ซึ่งมีขอมูลพบวาในเขตชุมชน
เมืองปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานมากกวารอยละ 70 ของปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดรวมของโลก1 

 จังหวัดภูเก็ต จังหวัดหนึ่งทางภาคใตของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย 
และถือเปนแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของประเทศไทย โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ตขึ้นอยูกับการทองเที่ยว
เปนหลัก ในป พ.ศ.2556 จังหวัดภูเก็ตมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) สูงเปนอันดับ 1 ของ
ภาคใตและเปนอันดับ 10 ของประเทศ 2 จากปจจัยดังกลาวมีแนวโนมวาจังหวัดภูเก็ตจะมีปริมาณกาซเรือนกระจก
ในระดับสูงตามระดับของการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) หรือ อบก. ไดเชิญจังหวัดภูเก็ตเขารวมโครงการ “การพัฒนาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจก
ระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม" ปงบประมาณ 2559 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ต วิเคราะหมาตรการตางๆ ในการลดกาซเรือนกระจก รวมท้ัง
พัฒนาแผนการลดกาซเรือนกระจกซ่ึงสอดคลองกับบริบทของจังหวัดภูเก็ต อันจะนําไปสูการลดปริมาณกาซเรือน
กระจกใหอยูระดับที่เหมาะสม เพื่อตอบสนองตอการเปนเมืองทองเท่ียวระดับโลก (World Class Destination)  
 

                                           
1
 World Resource Institute, 2014 

2
 http://phuket.nso.go.th 
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วิธีการศึกษาและขอบเขตการศึกษา 

โครงการ “การพัฒนาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลด
กาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม" ปงบประมาณ 2559 ไดมีการกําหนดเลือกป พ.ศ.2556 เปนปฐานที่ชในการจัดทํา
ขอมูลกาซเรือนกระจก เนื่องจากเปนปท่ีมีความพรอมของขอมูลครบถวนในทุกภาคสวน และขอบเขตการศึกษา 
คือ อาณาเขตตามภูมิศาสตรการเมือง (geopolitical territory) ของจังหวัดภูเก็ต  

วิธีการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกคํานวณตาม คูมือ 2006 IPCC Guidelines for National 
Greenhouse Gas Inventories  ซึ่งเปนคูมือท่ีทั่วโลกยอมรับและไดมาตรฐานสากล โดยในการศึกษาจะรวบรวม
ขอมูลกิจกรรม (Activity Data) ที่ไดจากหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานเอกชน และหนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของของกรุงเทพมหานคร และไดรวบรวมขอมูลคาการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Factor) มาจาก
ตามคําแนะนําของคูมือการจัดทําขอมูลปริมาณกาซเรือนกระจกระดับเมือง จัดทําโดยองคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก (องคการมหาชน) และคูมือ 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 

การรายงานผลการปลอยกาซเรือนกระจกจะใชวิธีการรายงานตามคูมือ The Global Protocol for 
Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC)  ซ่ึงเปนคูมือรายงานผลการปลอยกาซ
เรือนกระจกในระดับเมืองท่ีเปนสากลและไดรับการยอมรับจากเมืองตางๆ ทั่วโลก โดยการรายงานขอมูลกาซเรือน
กระจกระดับเมืองตามคูมือ GPC จะแบงออกไดเปน 5 ภาคสวน ไดแก 

1) ภาคพลังงาน (Stationary Energy)  
2) ภาคขนสง (Transportation)   
3) ภาคการจัดการของเสีย (Waste)  
4) ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (Industrial Process and Product Use; IPPU)  
5) ภาคเกษตร ปาไมและการใชประโยชนที่ดิน (Agriculture, Forestry and Other Land Use; 

AFOLU) 

การรายงานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวนจะแบงการรายงานออกเปน 3 ขอบเขต คือ 

ขอบเขตที่ 1  (SCOPE 1) การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรง (Direct GHG Emissions) การปลอยกาซเรือน
กระจกท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมภายในขอบเขตจังหวัด (Provincial Boundary)  

ขอบเขตที่ 2  (SCOPE 2) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออม (Indirect GHG Emissions) การปลอยกาซเรือน
กระจกท่ีเกิดจากการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอนท่ีนําเขามาจากภายนอกเขตจังหวัด 

ขอบเขตที่ 3  (SCOPE 3) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมอื่นๆ (Other Indirect GHG Emissions) ซึ่งเปน
การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นภายนอกขอบเขตจังหวัด จากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในจังหวัด 
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ขอมูลทั่วไปของจังหวัดภูเก็ต 

 ในป พ.ศ. 2556 จังหวัดภูเก็ตมีจํานวนประชากรท่ีมีชื่อตามทะเบียนบานเทากับ 369,522 คน แต

เน่ืองจากการท่ีจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยวและเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่ใหญเปนลําดับตนๆ 

ของภาคใต จึงมีประชากรที่ไมมีชื่ออยูในทะเบียนบานเปนจํานวนมาก นอกจากน้ันยังมีจํานวนนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยและชาวตางประเทศ รวมถึงนักทัศนาจร (นักทองเท่ียวท่ีไมไดคางคืนที่จังหวัด) ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลทําให

สามารถประเมินจํานวนประชากรไดดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 จํานวนประชากรในจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2556 

ประเภทของประชากรในจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ. 2556 จํานวน (ราย) 
ประชากรที่มีชื่อตามทะเบียนบาน 369,522 
ประชากรแฝงท่ีไมมีชื่อตามทะเบียนบาน (รอยละ 36.9) 192,062 
นักทองเท่ียวชาวไทย (คิดเทียบอยูเต็มป) 25,987 
นักทองเท่ียวชาวตางชาติ (คิดเทียบอยูเต็มป) 98,841 
นักทัศนาจร (คิดเทียบอยูเต็มป) 1,699 
รวมจํานวนประชากรทั้งหมด 688,111 

ท่ีมา: กรมการปกครอง  กรมการทองเท่ียว สํานักงานสถิติแหงชาติ และ บจก.เดอะ ครีเอจี ้

 
ปริมาณกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตป พ.ศ.2556 

ป พ.ศ.2556 จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณกาซเรือนกระจกเทากับ 2.64 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดย

คิดเปน 7.14 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอหัวประชากรตามทะเบียนราษฎร และคิดเปน 3.83 ตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอหัวประชากรทั้งหมด โดยเม่ือพิจารณารายละเอียดแตละภาคสวน พบวา 

 ภาคพลังงาน (Stationary Energy) เปนภาคท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดเทากับ 1.45 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา หรือคิดเปนรอยละ 54.83 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของ

จังหวัดภูเก็ต 

 ภาคขนสง (Transportation) เปนภาคที่ปลอยกาซเรือนกระจกรองจากภาคพลังงาน ซึ่งมีการปลอยกาซ

เรือนกระจกเทากับ 0.96 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา คิดเปนรอยละ 36.36 ของปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของจังหวัดภูเก็ต 

 ภาคการจัดการของเสีย (Waste) มีการปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 0.16 ลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา หรือคิดเปนรอยละ 6.10 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของจังหวัดภูเก็ต 
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 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (IPPU) ไมสามารถประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก

จากภาคสวนน้ีได (Not Estimated) เน่ืองจากไมสามารถรวบรวมขอมูลของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการใช

ผลิตภัณฑในเขตจังหวัดภูเก็ตได และไมพบกิจกรรมที่กอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กระบวนการอุตสาหกรรม (Not Occuring) 

 ภาคเกษตร ปาไม และการใชประโยชนท่ีดิน (AFOLU) มีการปลอยกาซเรือนกระจกเพียงเล็กนอย โดยมี

ปริมาณการปลอยเทากับ 0.07 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา หรือคิดเปนรอยละ 2.71 ตามลําดับ  

รายละเอียดปริมาณกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตป พ.ศ.2556 แสดงดังตารางที่ 2 และ รูปท่ี 1  
 

ตารางที่ 2 ปริมาณกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตป พ.ศ.2556 

กลุมของกิจกรรม 
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (tCO2e) 

ขอบเขตท่ี 1 ขอบเขตท่ี 2 ขอบเขตท่ี 3 รวม 

I.  พลังงาน  
(Stationary Energy) 

เผาไหมเชื้อเพลิงทั้งหมด 170,466 1,276,220 NE 1,446,686 

เผาไหมเพื่อผลิตไฟฟา 213,889 
  

 

II. การขนสง (Transportation) ทั้งหมดของกลุม 739,869 NO 219,471 959,340 

III. การจดัการของเสีย (Waste) 
ของเสียท่ีเกิดขึ้นภายในจังหวัด 160,857 

 
NO 160,857 

ของเสียท่ีขึ้นจากจังหวัดอื่น NO 
  

 

IV. กระบวนการอุตสาหกรรม 
และการใชผลิตภัณฑ (IPPU) 

ทั้งหมดของกลุม NE    

V. การเกษตร ปาไม และการใช
ประโยชนที่ดิน (AFOLU) 

ทั้งหมดของกลุม 71,535   71,535 

รวม 1,356,616 1,276,220 219,471 2,638,418 

หมายเหตุ :  1. การรายงานผลดังที่แสดงในตารางเปนการรายงานผลแบบ Basic+  
  2. NO หมายถึง ไมปรากฎกิจกรรมของเมือง (Not Occurring) 
  3. NE หมายถึง ไมสามารถประเมินได (Not Estimated) 

 
ถาพิจารณาสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตในกิจกรรมยอย (ดังแสดงในรูปท่ี 2) จะ

พบวา กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงท่ีสุดสามอันดับแรก คือ การใชพลังงานในภาคธุรกิจการคา (รอยละ 30) 

การใชพลังงานภาคการขนสงทางถนน (รอยละ 26) และการใชพลังงานในที่พักอาศัย (รอยละ 13)  ตามลําดับ ซ่ึง

สอดคลองกับลักษณะของจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนเมืองทองเท่ียว โดยมีผูประกอบการธุรกิจการคาและบริการเปน

จํานวนมาก  
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โครงการ “การพฒันาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม”  
กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต 

 

 

รูปที่ 1 สัดสวนปริมาณกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตป พ.ศ.2556 (แยกรายภาคสวน) 

 

 

รูปที่ 2 สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตในกิจกรรมยอยป พ.ศ.2556 
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โครงการ “การพฒันาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม”  
กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต 

 

การคาดการณปริมาณกาซเรือนกระจกในอนาคตของจังหวัดภูเก็ต 

การคาดการณปริมาณกาซเรือนกระจกในอนาคตในกรณีปกติ หรือ Business-As-Usual (BAU) ของ

จังหวัดภูเก็ตนั้น ใชอัตราการเติบโตของกิจกรรมในกลุมเศรษฐกิจตางๆ ของจังหวัดภูเก็ตมาเปนสมมติฐานเพื่อ

ประเมินขอมูลกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต3 จากผลการศึกษาพบวาจังหวัดภูเก็ตมีแนวโนมของปริมาณกาซเรือน

กระจกที่สูงขึ้นทุกป และคาดวาในป พ.ศ. 2573 จะมีการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิประมาณ 4.64 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งคิดเปนการเพิ่มข้ึนเกือบ 2 เทาเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2556 จากรูปที่ 1 ซ่ึงแสดง

แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตจะพบวาการใชพลังงานในภาคธุรกิจการคามีอัตราการเพิ่มสูงกวา

ภาคอื่นๆ โดยคาดวาจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานในภาคธุรกิจการคาเทากับ 2.28 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา หรือคิดเปนประมาณรอยละ 50 ของการปลอยกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตใน

ป พ.ศ. 2573 รายละเอียดแสดงดังรูปท่ี 3 

 

 

รูปที่ 3 การคาดการณปริมาณกาซเรือนกระจกของกรุงเทพมหานครในกรณีปกติ 

 

                                           
3

 ใชอัตราการเติบโตของกิจกรรมแตละสาขาจากผลิตภณัฑมวลรวมจงัหวัดในสาขาตางๆ แบบปรมิาณลกูโซ  โดยใชคาเฉลีย่ของอัตราการเติบโต 15 ปยอนหลัง  
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โครงการ “การพฒันาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม”  
กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต 

 

มาตรการลดกาซเรือนกระจกจังหวัดภูเก็ต 

คณะทํางานโครงการฯ จังหวัดภูเก็ต ไดพิจารณาคัดเลือกมาตรการลดกาซเรือนกระจกท่ีมีศักยภาพและ

เหมาะสมกับบริบทของจังหวัดภูเก็ตจํานวน 12 มาตรการ (ดังตารางที่ 3) และทําการศึกษาเปรียบเทียบขอดี-

ขอดอยของแตละมาตรการ ซึ่งมาตรการดังกลาวมีศักยภาพรวมท่ีจะชวยใหจังหวัดภูเก็ตสามารถลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกไดประมาณ 0.89 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป หรือคิดเปนรอยละ 19.28 เม่ือเทียบกับ

กรณีปกติ ใน พ.ศ. 2573 

ตารางที่ 3 มาตรการลดกาซเรือนกระจกที่เสนอในแผนการลดกาซเรือนกระจกสําหรับจังหวัดภูเก็ต 

ลําดับ มาตรการลดกาซเรือนกระจก 
ศักยภาพการ

ลด GHG  
(t CO2e/ป) 

ขอดี ขอเสีย 

1 มาตรการสงเสริมการใชแสง
สวางเพื่ออนุรักษพลังงาน โดย
เปล่ียนหลอดไฟฟาแสงสวางใน
อาคารภาครัฐ และทาง
สาธารณะ  

8,946  

ทําไดทันที คืนทุน
ภายใน 2 ป 

หนวยงานภาครัฐบาง
แหงไมมีงบประมาณ
ในการลงทุน 

2 มาตรการชวยเหลือ อุดหนุน
ดานการเงิน เพื่อเรงใหมีการ
ตัดสินใจลงทุนเปล่ียนอุปกรณ 
และเกิดการบริหารจัด
การพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

71,194  

ทําไดทันที มีความ
คุมคาในการลงทุน 

ภาคธุรกิจบางสวนยัง
ไมเห็นความสําคัญ
ของการประหยัด
พลังงาน 

3 มาตรการกําหนดมาตรฐานการ
ใชพลังงานในอาคารใหม 
(Building Code) 

419,917  
เปนมาตรการบังคับ ทํา
ใหลดกาซเรือนกระจก
ไดเต็มท่ี 

ยังอยูระหวางขั้นตอน
การพิจารณาออก
ขอบังคับ 

4 มาตรการติดฉลากแสดง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานกับ
อุปกรณไฟฟา และอุปกรณ
ความรอน 

202,235  

สามารถสรางจิตสํานัก
ใหประชาชนเลือก
อุปกรณประหยัด
พลังงานได 

ประเมินปริมาณการ
ลดกาซเรือนกระจก
ยาก 

5 มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยบน
หลังคาสําหรับการผลิตไฟฟา

89,043  
ทําไดทันที มีความ
คุมคาในการลงทุน 

ใชเงินลงทุนเริ่มตนสูง 
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โครงการ “การพฒันาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม”  
กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต 

 

ลําดับ มาตรการลดกาซเรือนกระจก 
ศักยภาพการ

ลด GHG  
(t CO2e/ป) 

ขอดี ขอเสีย 

เพื่อใชเอง 
6 มาตรการสงเสริมกิจกรรมการ

ลดขยะจากแหลงกําเนิด 
5,112  

ประชาชนสามารถมี
สวนรวมและรวม
ผลักดันมาตรการได 

ตองใชเวลาเพื่อ
เปลี่ยนพฤติกรรม
ประชาชนในการลด
และคัดแยกขยะ 

7 Phuket Car Free Day 

95  
สามารถสรางจิตสํานัก
ใหคนลดการใชรถยนต 
ประหยัดพลังงานได 

ลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกไดไม
มาก 

8 มาตรการปลูกปาอยางย่ังยืน 

539  

ชวยปลูกฝงให
ประชาชนและ
นักทองเที่ยวมีใจรัก
ส่ิงแวดลอม 

พื้นท่ีปลูกปาใน
จังหวัดภูเก็ตมีจํานวน
จํากัด 

9 มาตรการบังคับใชเกณฑ
มาตรฐานการประหยัดพลังงาน
สําหรับผูผลิตและจําหนาย
พลังงาน (EERS) 

7,158  

เปนมาตรการบังคับ ทํา
ใหลดกาซเรือนกระจก
ไดเต็มท่ี 

จํานวนผูผลิตและ
จําหนายพลังงานใน
จังหวัดภูเก็ตมีจํานวน
จํากัด 

10 มาตรการปรับโครงสรางภาษี
สรรพสามิตรถยนตท่ีจะเริ่ม
จัดเก็บตามปริมาณการปลอย
คารบอนไดออกไซด 

NE 

เปนมาตรการบังคับ ทํา
ใหลดกาซเรือนกระจก
ไดเต็มท่ี 

ประเมินปริมาณการ
ลดกาซเรือนกระจกได
ยาก 

11 มาตรการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานการจราจร
และขนสงโดยเฉพาะการเปลี่ยน
ลอเปนราง  

89,581  

เปนมาตรที่ชวยใหเกิด
การลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกไดย่ังยืน 

คาใชจายในการลงทุน
สูงมาก และตองขอ
งบประมาณจาก
รัฐบาล 

12 มาตรการสงเสริมการเดินทางที่
ไมใชเครื่องยนต และปรับปรุง
การเช่ือมตอการเดินทาง NE 

เปนมาตรการที่ชวย
เกื้อหนุนใหประชาชน
มาใชระบบขนสง
สาธารณะมากข้ึน 

ข้ึนอยูกับความพรอม
ของระบบขนสงสา
ธาราณะ และประเมิน
ปริมาณการลดกาซ
เรือนกระจกไดยาก 

NE = ไมสามารถประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกได 
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9 

โครงการ “การพฒันาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม”  
กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต 

 

จากผลการศึกษาพบวา หากจังหวัดภูเก็ตนํามาตรการลดกาซเรือนกระจกท้ัง 12 มาตรการไปใชปฏิบัติและ

ดําเนินการ จะสงผลใหการปลอยกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตลดลงเม่ือเทียบกับกรณีปกติ (ไมมีการดําเนิน

มาตรการลดกาซเรือนกระจก) ดังแสดงในรูปท่ี 4 

 

รูปที่ 4 การคาดการณปริมาณกาซเรือนกระจกของจังหวัดภูเก็ตในกรณีปกติและกรณีที่ดําเนินมาตรการ 

จากป พ.ศ.2556 - 2573 

ทั้งนี้จากผลการวิเคราะหมาตรการท้ัง 12 มาตรการและเปรียบเทียบขอดี-ขอเสีย พบวา 1) มาตรการ

สงเสริมการใชแสงสวางเพื่ออนุรักษพลังงาน โดยเปล่ียนหลอดไฟฟาแสงสวางในอาคารภาครัฐและทางสาธารณะ 

และ 2) มาตรการชวยเหลือ อุดหนุนดานการเงิน เพื่อเรงใหมีการตัดสินใจลงทุนเปลี่ยนอุปกรณ และเกิดการ

บริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมโดยรวมท้ังดานเทคนิค ดานส่ิงแวดลอม ความ

สอดคลองกับบริบทของเมือง และความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร จึงไดเสนอแนะใหจังหวัดภูเก็ตพิจารณานํา

มาตรการทั้งสองมาสงเสริมผลักดันในทันที ซึ่งจะชวยใหจังหวัดภูเก็ตลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึงประมาณ 

80,141 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป 

ทั้งนี้การลดกาซเรือนกระจกในจังหวัดภูเก็ตจะสงผลชวยภาพรวมของประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดแสดง

เจตจํานงคในการลดกาซเรือนกระจกรอยละ 20-25 ภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ในท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบ
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อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP-21) ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝร่ังเศส นอกจากนั้นการลดกาซเรือนกระจกยังจะมีสวนชวยบรรเทาความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลกซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน  ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนต้ังแตการ

รวมกําหนดแผนการลดกาซเรือนกระจกไปจนถึงการนํามาตรการลดกาซเรือนกระจกไปปฏิบัติ เพื่อใหการเดินหนา

สูเมืองคารบอนตํ่าเปนไปอยางย่ังยืน 

 

สรุปผลการศึกษา 

  

  ในป  พ .ศ .2556  จังหวัดภู เก็ต มีปริ มาณการปลอยก าซ เ รือนกระจก ท้ังหมด 2.86 ล านตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา กิจกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดสามอันดับแรกคือ การใชพลังงานใน

ภาคธุรกิจการคา (รอยละ 30) การใชพลังงานภาคการขนสงทางถนน (รอยละ 26) และการใชพลังงานในท่ีพัก

อาศัย (รอยละ 13) ขอมูลดังกลาวบงบอกถึงความเปนบริบทของจังหวัดภูเก็ตอยางชัดเจน เน่ืองจากจังหวัดภูเก็ต

เปนเมืองทองเที่ยว มีโรงแรม ธุรกิจการคาและสถานบริการเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ทําใหการมีการ

ใชพลังงานในภาคธุรกิจการคาสูงเปนอันดับหน่ึง ซ่ึงแตกตางจากกรุงเทพมหานครท่ีมีการใชพลังงานภาคการขนสง

ทางถนนเปนอันดับหน่ึง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชากรท่ีอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณมากและอยูถาวร 

จึงมีการใชบริการรถประจําทาง รถสาธารณะ หรือรถสวนบุคคล เพื่อเดินทางไปทํากิจกรรมตางๆในชีวิตประจําวัน 

(ทํางาน เรียนหนังสือ ติดตอธุรกิจ ฯลฯ) มากตามไปดวย จากการคาดการณพบวาหากไมมีมาตรการในการลดกาซ

เรือนกระจก จังหวัดภูเก็ตจะปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเปน 4.64 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป

พ.ศ. 2573 

 จากการวิเคราะหมาตรการลดกาซเรือนกระจกพบวาจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก

ประมาณ 893,820 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ณ ป พ.ศ.2573 ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 19.28 ของปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีคาดการณในปนั้น โดยจังหวัดภูเก็ตสามารถนําคาศักยภาพดังกลาวไปกําหนดเปน

เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของเมือง และดําเนินกิจกรรมลดกาซเรือนกระจกจากแหลงกิจกรรมตางๆ เพื่อ

กาวสูการเปนเมืองคารบอนตํ่า (Low Carbon City) ซึ่งตอบสนองนโยบายการทองเท่ียวอยางย่ังยืนของจังหวัด

ภูเก็ตและการกาวไปสูการเปนเมืองทองเท่ียวระดับโลก (World Class Destination) ที่ใหความสําคัญกับ

สิ่งแวดลอมและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอไป 
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ขอเสนอแนะ 

 จังหวัดภูเก็ตควรมีการจัดทําขอมูลปริมาณกาซเรือนกระจกอยางตอเน่ือง เพื่อเปนการติดตามผลการ

ดําเนินงานของแผนการลดกาซเรือนกระจก และควรมีการแตงต้ังหนวยงานหลักเพื่อรับผิดชอบในการ

ดําเนินงาน 

 ในการขับเคล่ือนแผนการลดกาซเรือนกระจกของเมืองน้ัน มีองคประกอบหลายสวนที่ตองมีการวางแผน 

จัดทํา และดําเนินการไปพรอมกันในทุกดาน ซึ่งอาจจะเก่ียวของกับบุคคลและหนวยงานในหลายภาคสวน 

ดังน้ันกรุงเทพมหานครควรมีการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนในการลดกาซเรือนกระจกและประชาสัมพันธ

ใหทุกภาคสวนในเมืองทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดรับทราบ เพื่อเกิดความเปนนํ้าหน่ึงใจ

เดียวกันและใหความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการตางๆ ที่เมืองพิจารณานําไป

ดําเนินการ 

 จังหวัดภูเก็ตควรพิจารณาเขารวมกลุมเครือขาย C40 หรือเครือขายของกลุมเมืองอื่นๆ เชน Compact of 

Mayors ซ่ึงเปนเครือขายของเมืองตางๆทั่วโลกท่ีมีเปาหมายรวมกันที่จะชวยแกปญหาโลกรอน และ

แลกเปล่ียนประสบการณหรือมาตรการตางๆที่ดําเนินการในเมือง การเขารวมเครือขายกับเมืองอ่ืนๆ จะ

ชวยยกระดับใหจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองท่ีใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมและตอบสนองการเปนเมือง

ทองเที่ยวระดับโลก 

 นอกจาก 12 มาตรการในการลดกาซเรือนกระจกที่ไดเสนอในแผนการลดกาซเรือนกระจกของจังหวัด

ภูเก็ต ยังมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกท่ีจังหวัดภูเก็ตสามารถนํามาใช

ดําเนินการไดอีก ซ่ึงจังหวัดภูเก็ตอาจพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมตอไป 

 ในอนาคตจังหวัดภูเก็ตอาจจะมีเทคโนโลยีบางอยางหรือบริบทของจังหวัดที่เปลี่ยนแปลงไป จังหวัดภูเก็ต

ควรทําการทบทวนและคัดเลือกมาตรการลดกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง เนื่องจากเทคโนโลยีมีการ

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา  และควรทําการศึกษาศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกอยางนอยทุกๆ 3 ป 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ขอขอบคุณผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต รองผูวา

ราชการจังหวัดภูเก็ต ผูอํานวยการสํานักส่ิงแวดลอมภาคท่ี 15 ภูเก็ต ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของทุกทานที่ใหความอนุเคราะหขอมูล ประสานงานและให

ความรวมมือเปนอยางดีตลอดระยะเวลาโครงการ และขอขอบคุณบริษัท เดอะ ครีเอจ้ี จํากัด ที่ปรึกษาโครงการ ท่ี
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รวมดําเนินงานโครงการ “การพัฒนาแนวทางการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการ

ลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม” จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 

 

สอบถามขอมูลเพิ่มเติมติดตอ 

ศูนยขอมูลกาซเรือนกระจก 

โทร. 02-141-9838 หรือ 02-141-9840 


