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โดย 
ศูนยขอมูลกาซเรือนกระจก 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
 

 “เมือง” ภาคสวนสําคัญที่กอใหเกิดปญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ 
เนื่องจากรอยละ 70 ของการใชพลังงานของโลกท่ีกอใหเกิดกาซเรือนกระจกพบวาเปนการใชพลังงานภายในเขต
เมือง และมีแนวโนมการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง และการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรในเขตเมือง  
 ปจจุบันหลายๆเมืองทั่วโลก เริ่มใหความสําคัญในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจาก
การไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาที่เกิดขึ้น จึงมีความมุงมั่นที่จะลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จากกิจกรรมภายในเมือง โดยมีการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกในระดับเมือง และมองหาทางเลือก
ของมาตรการตางๆ เพื่อนํามาใชลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

หลักการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก1                                                                                                   

สําหรับหลักการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก สามารถแบงออกเปน 4 วิธี ไดแก 

 Base year emission goal  
เปนการตั้งเปาหมายการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยเปรียบเทียบกับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในปฐาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 Fixed level goal  
เปนการตั้งเปาหมายการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกในปริมาณหนึ่ง เชน การตั้งเปาการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 20 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาภายใน 5 ป 

                                           
1
  Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission (GPC) by World Resources Institute (WRI), C40 Cities Climate Leadership Group and 

ICLEI – Local Governments for Sustainability (ICLEI) 
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 Base year intensity goal  
เปนการตั้งเปาหมายการปลอยกาซเรือน
กระจกเมื่อเทียบกับจํานวนประชากร หรือ
ผลิตภัณฑมวลรวมของเมือง 

 
 
 
 
 

 

 Baseline scenario intensity goal  
เปนการตั้งเปาหมายการปลอยกาซ
เรือนกระจกเมื่อเทียบกับกรณีปกติที่ยัง
ไมดําเนินมาตรการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก (Business as Usual, 
BAU) 

 
สถานการณการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของเมืองตางๆ2 
 

ทวีปเอเชีย  
ทวีปเอเชียเปนทวีปใหญและมีประชากรมากท่ีสุดในโลก สวนใหญตั้งอยูในซีกโลกเหนือ

และตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 8.7 ของผิวโลก สําหรับเมืองที่ตั้งอยูในทวีปเอเชียที่มี
การกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวย 

ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
1 อันซัน (Ansan) 

เกาหลีใต (South Korea) 

2010 20% 2015 
2 อินชอน (Incheon) 2005 30% 2020 
3 โซล (Seoul) 1990 40% 2030 
4 วอนจู (Wonju) 2005 7% 2020 
5 ไทเป (Taipei) ไตหวัน (Taiwan) 1990 60% 2050 
6 โตเกียว (Tokyo) 

ญี่ปุน (Japan) 
2000 25% 2020 

7 โยโกฮามา (Yokohama) 1990 80% 2050 
8 เกาสง (KaohSuing) จีน (China) 2005 30% 2020 

 

                                           
2
 https://www.cdp.net/CDPResults/CDP-Cities-2013-usage-summary.pdf 



 

 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) | 

 

4                               สถานการณการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของเมืองตางๆ ในโลก 

ทวีปออสเตรเลียและหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก 
ทวีปออสเตรเลียและหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก หรือที่เรียกกันวาโอเชียเนีย 

(Oceania) เปนทวีปที่เล็กที่สุดของโลก มีลักษณะเปนเกาะตั้งอยูในซีกโลกใต เนื้อที่ราว 7.7 
ลานตารางกิโลเมตร เล็กกวาทวีปเอเชียถึง 6 เทา สําหรับเมืองที่ตั้งอยูในทวีปออสเตรเลียและ
หมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟกที่มีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก มี

เฉพาะเมืองในประเทศออสเตรเลียเทานั้น 

ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
1 เมลเบิรน (Melbourne) 

ออสเตรเลีย (Australia) 
2001 100% 2020 

2 ซิดนีย (Sydney) 2006 70% 2030 

 
ทวีปยุโรป 
ทวีปยุโรปมีพรมแดนทางเหนือติดกับมหาสมุทรอารกติก ทางตะวันตกติดกับ

มหาสมุทรแอตแลนติก ทางใตติดกับทะเลเมดิเตอรเรเนียนและทะเลดํา ดานตะวันออกติดกับ
เทือกเขายูรัลและทะเลแคสเปยน ทวีปยุโรปมีพื้นที่ 10.6 ลานลานตารางกิโลเมตร เล็กที่สุด
เปนอันดับสองรองจากทวีปออสเตรเลีย แตมีจํานวนประชากรมากที่สุดเปนอันดับ 3 รองจาก
ทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา สําหรับเมืองที่ตั้งอยูในทวีปยุโรปที่มีการกําหนดเปาหมายการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวย 

ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
1 อัมสเตอรดัม (Amsterdam) เนเธอรแลนด 

(Netherland) 
1990 40% 2025 

2 รอตเทอรดาม (Rotterdam) 1990 50% 2025 
3 เบอรลิน (Berlin) 

เยอรมนี (Germany) 
1990 40% 2020 

4 ฮัมบูกร (Hamburg) 1990 80% 2050 
5 โคเปนเฮเกน (Copenhagen) เดนมารก (Danmark) 2010 100% 2025 
6 ดับลิน (Dblin) สาธารณรัฐไอรแลนด 

(Republic of Iceland) 
2006 20% 2020 

7 ลิสบอน (Lisbon) โปรตเุกส (Portugal) 2001 20% 2020 
8 ลอนดอน (London) สหราชอาณาจักร 

(United Kingdom) 
1990 60% 2025 

9 แมนเชสเตอร (Manchester) 1990 48% 2020 
10 มาดรดิ (Madrid) สเปน (Spain) 1990 20% 2020 
11 ออสโล (Oslo) นอรเวย (Norway) 1991 100% 2030 
12 มอลทรีออล (Montreal) 

ฝรั่งเศส (France) 
1990 30% 2020 

13 ปารีส (Paris) 2004 25% 2020 
14 เนเปลส (Naples) 

อิตาลี (Italy) 

2005 25% 2020 
15 โอริสตาโน (Oristano) 2005 21% 2020 
16 ปอาเซนซา (Piacenza) 1990 20% 2020 
17 ตูริน (Turin) 1990 40% 2020 
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ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
18 สตอกโฮม (Stockholm) สวีเดน (Sweden) 1990 100% 2050 
19 รีโอเดจาเนโร  

(Rio de Janeiro) 
โปรตเุกส (Portugal) 2005 20% 2020 

20 วิลนีอุส (Vilnius) ลิทัวเนีย (Lithuania) 2010 20% 2020 
21 วอรซอ (Warsaw) โปแลนด  

(Republic of Poland) 
2007 20% 2020 

22 กาดิโอวาซิค (Kadiovacik) ตุรกี (Republic of 
Turkey) 

2011 3% 2013 

 
ทวีปอเมริกาเหนือ 
ทวีปอเมริกาเหนือ เปนทวีปที่ใหญเปนอันดับ 3 ของโลก รองจากทวีปเอเชียและ

แอฟริกาตามลําดับ มีพื้นที่ประมาณ 22,063,997 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยภูมิภาค
อเมริกาเหนือและอเมริกากลาง สําหรับเมืองที่ตั้งอยูในทวีปอเมริกาเหนือ มีเพียง 2 ประเทศ 
คือ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ซึ่งเปนแผนดินผืนใหญของทวีป  

ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
1 แอตแลนตา (Atlanta) 

สหรัฐอเมริกา (United 
States of America) 
 

2010 15% 2020 
2 บอลทิมอร (Baltimore) 2010 15% 2020 
3 ชิคาโก (Chicago) 1990 80% 2050 
4 เดนเวอร (Denver) 1990 25% 2020 
5 ลอสแองเจลิส  

(Los Angeles) 
1990 35% 2030 

6 ไมอามี่ (Miami) 2006 25% 2020 
7 มีนาโพลสิ (Minneapolis) 2006 30% 2025 
8 นิวยอรก (New York) 2005 30% 2030 
9 ฟลาเดเฟย 

(Philadelphia) 
1990 20% 2015 

10 พอรทแลนด (Portland) 1990 80% 2050 
11 ซานดิเอโก (San Diego) 1990 80% 2050 
12 ซานฟรานซิสโก (San 

Francisco) 
1990 25% 2017 

13 เซ็นตหลุยส (St Louis) 2005 25% 2020 
14 วอชิงตัน ดีซี 

(Washington, DC) 
2006 80% 2050 

15 โทรอนโต (Toronto) 
แคนาดา (Canada) 

1990 30% 2020 
16 แวนคูเวอร (Vancouver) 2007 33% 2020 
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ทวีปอเมริกาใต 
ทวีปอเมริกาใต เปนทวีปที่เสนศูนยสูตรโลกพาดผาน พื้นที่สวนใหญอยูในซีกโลก

ใต ขนาบขางดวยมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรแอตแลนติก ทวีปอเมริกาใตมีเนื้อที่
ประมาณ 17.8 ลานตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 14 ของแผนดินโลก มีพื้นที่กวาง
ใหญเปนอันดับ 4 รองจากเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาเหนือตามลําดับ สวนจํานวน
ประชากรเปนอันดับ 5 รองจากเอเชีย แอฟริกา ยุโรป และอเมริกาเหนือ สําหรับเมืองที่ตั้งอยูในทวีปอเมริกาใต 
ที่มีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวย 

ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
1 เบโลโอรีซอนชี  

(Belo Horizonte) บราซิล (Brazil) 
2007 20% 2030 

2 เซาเปาโล (Sao Paulo) 2003 30% 2012 
3 บัวโนสไอเรส  

(Buenos Aires) 
อารเจนตินา (Argentina) 

2008 30% 2030 

4 ซานติอาโก (Santiago) ชิลี (Chile) 2007 20% 2020 

 
ทวีปแอฟริกา 
ทวีปแอฟริกาเปนทวีปที่มีขนาดใหญที่สุดเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากทวีปเอเชีย 

ทั้งในแงของพื้นที่และจํานวนประชากร ดวยพื้นที่ประมาณ 30.2 ลานตารางกิโลเมตร 
รวมทั้งเกาะตาง ๆ ที่อยูขางเคียง ทวีปแอฟริกามีพื้นที่ประมาณรอยละ 6 ของพื้นผิวโลก
ทั้งหมด และนับเปนพื้นที่ประมาณรอยละ 20.4 ของพื้นดินทั้งหมด โดยมีเมืองในประเทศ

แอฟริกาใตเพียงประเทศเดียวที่มีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

ลําดับท่ี เมือง ประเทศ ปฐาน 
เปาหมายการลด GHG 

เปอรเซ็นต ภายในป 
1 เคปทาวน (Cape Town) แอฟริกาใต  

(Republic of South Africa) 
2007 10% 2012 

2 เดอรเบิ้น (Durban) 2006 25% 2020 
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ที่มา : https://www.cdp.net/CDPResults/CDP-Cities-2013-usage-summary.pdf  
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สรุป 

จากขอมูลที่นําเสนอ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกานับไดวาเปนประเทศท่ีมีเมืองที่มีการกําหนดเปาหมาย
การลดกาซเรือนกระจกมากที่สุด อาจจะเนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาถือวาเปนประเทศที่อยูในอันดับตนๆ ที่มีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ และมีสวนรับผิดชอบในการปลอยคารบอนไดออกไซดทั่วโลกเกือบ 1 ใน 
4 สวน สําหรับประเทศไทยนั้น ยังไมพบขอมูลการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกในระดับเมือง มีเพียง
การกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกในระดับประเทศเทานั้น 

การที่เมืองตางๆ จะดําเนินการไปสูเปาหมายไดนั้น คงตองอาศัยปจจัยหลายๆ อยาง เชน การให
ความสําคัญกับการสงเสริมมาตรการในการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของผูนําเมือง การสนับสนุน
ใหประชากรในเมืองมีสวนรวมในการแกปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนของเมือง 
และบรรลุเปาหมายตามที่เมืองไดกําหนดไว  
 
เอกสารอางอิง 
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